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cumhuriyet donemi laiklik 

UYGULAMALARI 


M. A. Haşan Hakan Ulutin* 


1. Laiklik Tanımı ve Ortaya çıkışı 

Laiklik, pozitif hukuk kurallarıyla ilişkilendirilen hukuki bir kavramdır. Laikliğin 
özünde, devletin din işlerinden, dinin de siyaset ve devlet işlerinden uzak durması, 
dünyevi ve dini otoritelerin birbirinden ayrılması, devletin bütün dini inanç ve mezhepler 
karşısında tarafsız ve eşit davranması, din ve vicdan hürriyetinin korunması yer alır. 

Laiklik kavramının ortaya çıkışında Avrupa’nın toplum yapısındaki çatışmaların 
etkisi vardır. Batıda laik aşamaya Fransız Devrimi’yle geçilmiştir. 1 Bu devrimden sonra 
Batı Avrupa’nın diğer ülkelerinde de siyasi otorite zamanla laikleşmiştir. Avrupa’da 
laikliğin etkili olmasında Hristiyan ruhban sınıfı ile dini otoritenin, artık dünyevi hayatta 
etkin olmasını istemeyen pozitivist aydınların rolü büyüktür. Batının laikleşme 
serüveninden etkilenen Osmanlı aydını da kilisenin yerine İslam’ı koymuş ve devletin 
geri kalmasına dinin en önemli etken olduğuna karar vermiştir. Osmanlı pozitivist 
aydınlarına göre din kendisiyle sınırlı alanda kalmalı “ilerlemeye” engel olmamalıdır. Bu 
yaklaşım, Türkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrolarında kendisini gösterecektir. 

Türkiye’de laikleşme sürecini Osmanlı Devleti’nin modernleşme hareketleri ile 
başlatabiliriz. Osmanlı Devleti’nde laiklik uygulamalarının ilk izleri, II. Mahmut 
döneminde görülmektedir. Özellikle din ve devlet, adalet ile şeriat ayrılığının başlangıcını 
vurgulaması bakımından, bu dönemin çağdaşlaşma sürecinin yeni bir aşaması olduğu 
görülmektedir. 2 

XIX. yüzyılda Osmanlı Devleti’nde yaşayan ve nüfusun yüzde 40’ına yakın bir 
kısmını oluşturan gayrimüslimlere, Müsliimanlar ile eşit siyasi ve hukuki hakların 
tanınması, devleti yaşatmanın asgari şartlarından biri olarak düşünülmüştür. Devlet, hem 
Avrupalı devletlerin müdahalelerini önlemek hem de etnik unsurların ayrılıkçı 
eğilimlerini durdurmak için eşitlikçi politikalar uygulamak zorunda kalmıştır. Buna 
rağmen “müsavat” yani eşitlik, diğer bir ifadeyle kanunlar yönünden insanlar arasında 
ayrım bulunmaması durumu, hiçbir şekilde tevil edilemeyen, şeri esaslara aykırı bir 
prensipti. İşte dini normların toplum ve siyaset sahasındaki hükümranlığı, ilk defa ve en 
güçlü şekilde siyasi zaruretlerin neticesinde uygulanan “müsavat” prensibiyle darbe almış 


*İstanbul Üniversitesi Açık ve Uzaktan Eğitim Fakültesi Tarih Bölümü 

1 Nilüfer Narlı, “Türkiye’de Laikliğin Konumu”, Cogito, Sayı:l, İstanbul, 1994, s. 21. 

2 Niyazi Berkes, Türkiye’de Çağdaşlaşma, İstanbul 1978, s.128-172, Bülent Tanör, Osmanlı-Türk 
Anayasa Metinleri, İstanbul, 1992, s.52. 
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oldu.'Böylece Osmanlı Devleti’nin kurulma aşamasından beri devam ettirdiği kadim 
geleneksel hukuk sisteminde ilk gedik açılmış oluyordu. Bu yapı değişikliği toplumda 
dirençle karşılaşmıştır. OsmanlI’nın Müslüman tebaası bu yeni dönemde 
gayrimüslimlerle eşit statüde tela kk i edilmelerini kabul etmekte zorlanmıştır. 


2. Osmanlı Devleti’nde Hukuk’un Kaynağı 

Osmanlı Devleti, şeri hukuk sistemine sahip bir devletti. Bu hukuk sistemi, 
Kuran-ı Kerim, hadis, icma ve kıyasa dayanmaktaydı. Şeri hukukun yanında padişahların 
emir ve buyruklarından oluşan örfi hukuk sistemi de geçerliydi. Bu iki hukuk sistemine 
Tanzimat döneminden itibaren laik hukuk anlayışının da eklendiği görülmektedir. 
Osmanlı hukuk sistemlerindeki çeşitlilik, zamanla toplum katmanlarında kültürel ve 
hukuki çatışmalara yol açmaya başlamıştır. Örneğin Müsliimanlar şeriye 
mahkemelerinde, azınlık ve yabancılar kendi mahkemelerinde hukuki işlemlerini 
sürdürürken, bunların yanında ayrıca laik hukukun uygulandığı ve şeri mahkemeleri 
gölgede bırakmak üzere kurulan nizamiye mahkemeleri de kurulmuştur. 4 Bu durum, 
ülkedeki hukuki çeşitliliği göstermekteydi. Tanzimat ve sonrasındaki Islahat Fermanları, 
Batı Avrupa devletlerinin etkisiyle laik reformların Türkiye’ye ilk girişini ifade etmiştir. 
Tanzimat devrinin yarı dinilik mahiyeti ve laikliğe doğru gidiş şeklinde devam eden 
hareket ve teşebbüsleri, ilk defa olarak, 1876 “Kanuni Esasi” sinde anayasa teminatına 
kavuşmuştur. 5 

Bunun yanında OsmanlI’daki modernleşme çabaları süresince, şeri hukuka, şeri 
adli sisteme yapılan itirazlar, bu hukukun ve kuramların kaynağını naslardan almasına 
değil, pratik, süratli ve etkili bir yargılamayı gerçekleştirememesine yönelmiştir. Bununla 
birlikte hukuki düzenlemelerin temel güdüsünü “müsavat” prensibinin teşkil ettiği 
“millet-i hâkime olan” Müsliimanlarda uyandırdığı tepki, diğer kanallardan gelecek laik 
kültür unsurlarını da sevimsiz hale getirmiştir. Ancak, siyasi laikliğin mantıki sonuçları 
devleti ve yöneten gücü laikleştirmiştir. s Toplumun direncine rağmen yenilikler ısrarla 
devam ettirilmiştir. 

Osmanlı’da laikliğin düşünce olarak yerleşmesini sağlayan iç etkiler ise Jöntürk 
ekolüyle başlamıştır. Jön Türkler Batılılaşmayı siyasi bir sorun olarak ele almışlardır. Bu 
ekolün sahipleri, Avrupa’daki gelişmeleri yakından izlemeleri ve OsmanlI’nın nasıl 
kurtulabileceği üzerine kafa yormaları sebebiyle daha geniş bir vatandaşlık profili 
çizmişlerdir. Bu profilin meydana gelmesinde Jöntürklerin laik bir düşünceye sahip 
olmasının rolü büyüktür. 4 Özellikle II. Meşrutiyet, laik hukukun etki alanını daha da 
genişletmiştir. Bu dönemde Kanun-i Esasi’nin yenilenmesi, pozitif hukuk sisteminin 
anayasada daha fazla yer bulması, laik hukukun Osmanlı siyasetinde giderek yer 


3 Mümtazer Türküne, “ İslamlaşma , Laikleşme ve Demokrasi \ Türkler ve İslamiyet , İstanbul, 2008, s.162- 
163. 

4 Ali Fuat Başgil, Din ve Laiklik, İstanbul, 2007, s.197. 

5 Ali Fuat Başgil, a.g.e, s.197. 

6 Türküne, a.g.m, s.163. 

7 Şerif Mardin, Jön Türklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908), İstanbul, 1983, s.164. 

8 Erik Jan Zürcher, Modernleşen Türkiye’nin Tarihi, İstanbul, 1998, s.264. 
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bulmasını sağlamıştır. Ancak bütün bu gayretler Cumhuriyet dönemindeki laiklik 
uygulamaları kadar köklü değildir. 


3. Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nde Laiklik Anlayışı ve 
Uygulamaları 

Türkiye Cumhuriyeti’nin ilk yıllarından itibaren laikliğin uygulamaya 
geçirilmesinde etkili olan kişi şüphesiz Mustafa Kemal Atatürk’tür. Atatürk, hem 
gençliğinin geçtiği, OsmanlI’nın Batı’ya açılan kapısı olan Makedonya’daki özgürlükçü 
ortamdan hem de Batı tarzında eğitim veren askeri okullardan etkilenmiştir. Askeri 
okullarda özellikle dünyadaki siyasi gelişmeleri yakından takip etmiş, Cumhuriyetçi ve 
laik fikirleri burada yeşermeye ve gelişmeye başlamış, Fransız siyasetini ve laik sistemini 
yakından izlemiştir. 

Atatürk, pek çok çağdaşı gibi Üçüncü Cumhuriyet Fransa’sındaki laikliğin, 
laikliğin saf hali ve tanımı olduğunu düşünüyordu. Bu antiklerikal vurgusu güçlü laikliğin 
1905 yılındaki zaferi, pek çok Osmanlı entelektüelini de derinden etkilemişti. 9 
Antiklerikalizm akımı Fransa’da Üçüncü Cumhuriyetçilerin, dini sınıf ve kurumlan 
ortadan kaldırılması yönünde gelişme gösteren bir hareketti. Bu akım, II. Meşrutiyet 
ortamında birçok Türk aydınında derin tesirler bıraktı. İleride Atatürk’ün yapacağı birçok 
inkılâpta bunun izleri çok belirgin bir şekilde görülecekti. 

Bunun yanında Atatürk devrimlerinin laiklik anlayışı, devlet yapısında dini değil, 
dinin içinde devleti yüceltme amacını taşımıştır. Sadece dinin siyasal hayatta bir güç 
olmasını önlemeye çalışmamış, aynı zamanda dini vicdanlarda yaşanması gereken bir 
olgu olarak görmüştür. Atatürk, Türk halkını batı standartlarında çağdaşlaştırmak 
istiyordu. Yapacağı köklü bir devrimdi. Bu ise laiklik ilkesinin uygulanmasını zorunlu 
kılıyordu. 10 Yaşadığı dönemde dini kurumlan devletin denetimine alarak siyasi otoriteyi 
sağlamanın yanında, bireyin özgürce düşünmesi, yazması, kişilerin istediği din ve 
mezhebe göre seçim yapabilmesini de sağlamaya çalışmıştır. Atatürk’ün laik hukuk 
sistemine olan bağlılığı, bunun pratikte örneklerinin yaşanmasını da sağlamıştı. O’nun 
temel amacı, laik bir devlet yapısı inşa etmekti. Birçok alanda yaptığı inkılâp, şüphesiz 
laiklik kavramı ile yakından ilgilidir. Özellikle hukuk, eğitim ve sosyal hayatta 
gerçekleştirdiği inkılâplar, toplumu etkilemiş ve dönüştürmüştür. 

Atatürk döneminde laikliğin öncelikle etkilediği alan şüphesiz devletti. Devlet 
düzeninin laikleşmesi, Cumhuriyet’in kurucusunun en başta gelen amacıydı. O, 
OsmanlI’dan aldığı ve dini referanslara dayanan devlet düzenini, laikliği hayata geçirerek 
dönüştürmeye çalışmıştı." 

Cumhuriyet, Atatürk ve etrafındaki aydın kesime, kendi programlarını bütün 
ülkeye tatbik edebilecekleri tarihi bir fırsat verdi. Bu tarihi fırsat, pozitivizmin dünyada 
altın yıllarının yaşandığı döneme tekabül eder. Türk İslam’ının tabiatı, esnek İslami 
yorumlar üretme geleneği, ulemanın asırlar boyu devletin bir uzvu ve tamamlayıcısı 
olması, Sünni İslam’ın aktivist bir muhalefet geleneğinin bulunmaması ve son olarak 


9 Fatma Özkan, “ Atatürk’ün Entelektüel Biyografisini Hazırlayan Prof. Şükrü Hanioğlıı”, Star. 8 Ağustos 
2011 . 

10 Sami Selçuk, Zorba Devletten Hukukun Üstünlüğüne. Ankara, 1998, s.70-71. 

11 Yümni Sezen, Türk Toplumunun Laiklik Anlayışı. İstanbul, 1993, s.37. 
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Osmanlı döneminde yaşayan siyasi laiklik, Cumhuriyet aydınlarının, laiklik prensibini 
devletin anayasal temeline yerleştirmelerine imkan sağlamıştır. 11 Özellikle Sünni İslam’da 
olan idarecilere biat geleneğinin inkılapların başarıya ulaşmasında oynağı rol 
yadsınamaz. 

A. Mustafa Kemal Atatürk Dönemi Laikleşme Aşamaları (1922-1938) 


a. Saltanatın Kaldırılması 

Osmanlı Devleti’nde hükümdar siyasi otorite olarak padişah ve dini otorite olarak 
halife unvanlarını taşımaktaydı. Bilindiği gibi saltanat, kişisel egemenlik olup milli 
egemenliğe teorik olarak zıt bir rejimdir. Bunun yanında saltanat, halifelik kurumu ile 
birleşik olması yönüyle de laikliğe aykırı olarak görülmüştür. Bu sebeple Birinci Lozan 
görüşmelerinde siyasi temsilde kriz çıkmasını önlemek için 1 Kasım 1922’de saltanat 
kaldmlmış, hilafet ise saltanattan ayrılarak devam ettirilmiştir. Saltanatın kaldırılması 
laikleşmenin ilk adımı kabul edilir. Öncelikle siyasi otorite ile dini otorite birbirinden 
ayrılmıştır. Atatürk, milli egemenlik ve laiklik düşüncesine baştan beri sahip olması 
sebebiyle saltanata son vermiştir. Aslında bu eylemin başarılı olması, ileride diğer laiklik 
uygulamalarına da olumlu tesir yapmıştır. Bunun yanında Saltanatın kaldırılmasına karşı 
tepkiler de gecikmemiştir. Bu İnkılaba en güçlü tepki Şükrü Hoca ile Lütfi Fikri Bey 
tarafından gösterilmiştir. 13 Muhalif olanlar Türkiye yine bir İslam ülkesidir. Meclis ile 
halife arasında bir ayrım söz konusu olamaz tezini dillendirmişlerdir. Meclis’in 
çıkaracağı yasaların Halife tarafından İslam hukukuna uygun olarak denetlenmesi ve 
onaylanmasının zorunlu olduğu ve bu onay alınmadan çıkarılacak yasaların şer’i olarak 
geçerli olamayacağını ileri sürmüşlerdir. 

b. Hilafetin Kaldırılması ve Tepkiler 

Mustafa Kemal’in Batılılaşma ve çağdaş uygarlık düzeyine ulaşma arzusu, 
devrimlerinde dini hayatı bireylerin kendi içinde yaşamasını öngörmüş, devlet 
organlarında herhangi bir otoriteye karşılık temsilini uygun görmemiştir. Halbuki, 
Müslümanların lideri pozisyonundaki halifelik makamı, İslam toplumlarında en yüksek 
dini ve siyasi mevkii temsil ediyordu. Bu özelliğini yüzyıllarca korumuştu. Ancak yeni 
kurulan Türkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadroları, laik bir düşünce yapısına sahip 
olmaları nedeniyle böyle bir kuruma gerek duymuyorlardı. Bu kurum, laik devlet yapısı 
içinde izah edilemezdi. Cumhuriyet’in ilanından sonra iki büyük gruplaşmanın 
memleketteki ve meclisteki vaziyetleri daha açıkça belli oldu. Muhafazakarlar halife 
etrafında toplandılar. Mustafa Kemal’in önderlik ettiği yenilikçiler meclis ve hükümeti 
kontrol etmekle beraber iktidarları için halifeliğin her zaman bir tehlike teşkil ettiğini 
biliyorlardı. 14 Son halife Abdülmecid’in de tepki çeken bazı tavır ve hareketleri zaten göze 
batan hilafetin kaldırılması için uygun zemin oluşturdu. 3 Mart 1924’te Halifelik 
kaldırıldı. Halifeliğin kaldırılması ile laik devlet düzeni önündeki en önemli engel 


12 Türköne, a.g.m, s.171. 

13 Çetin Özek, Din ve Devlet, Ada Yayınlan, İstanbul, 1983, s.472. 

14 Kemal H. Karpat, Türk Demokrasi Tarihi, İstanbul, 1996, s.57-58. 
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kaldırılmış oldu. Halifenin hal’edilmesinin gerekçesi 431 sayılı kanunun birinci 
maddesinde ise şöyleydi; Hilafet, hükümet ve cumhuriyet mana ve mefhumunda esasen 
mündemiç olduğundan, hilafet makamı mülgadır. 15 

Halifeliği kaldırma kararının görünüşteki siyasi gayesinden çok daha önemli 
kültürel ve tarihi mirası vardır. On dokuzuncu yüzyılın başlarından beri sürüp gelen 
mücadelede laik-yenilikçi grubun, muhafazakarlara karşı zaferini ifade ediyordu. Bu 
zafer ancak 1920-1924 yılları arasında laik-yenilikçi grubun bir daha asla 
tekrarlanamayacak müsait siyasi durumda bulunmasıyla mümkün olmuştu. Devrimcilere 
göre halifeliğin kaldırılması ile laikliği ve dolayısıyla, yenileşmeyi önleyen baş engel de 
ortadan kalmış oluyordu. 6 

Halifeliğin kaldırılmasından memnun olmayan bazı milletvekilleri kısa bir süre 
sonra İsmet Paşa Kabinesine karşı güçlü bir muhalefet oluşturdular. Gazi Mustafa Kemal 
ise İngiliz Elçisi Lindsay’ın ifade ettiğine göre; tartışmalardan uzak durarak sorunların 
rayına oturmasını bekledi. Milletvekillerinin dönemin şartları gereğince fazla 
zorlandığını, bu durumun bardağı taşıracak son damla olabileceğini düşündü. 17 Buna 
rağmen halifeliğin kaldırılmasına karşı gelen muhalifler tepkilerine devam ettiler. 

Atatürk döneminde laikliğin uygulanmasını sağlayan önemli kanunlardan biri de 
Takrir-i Sükûn Kanunu’dur (4 Mart 1925 tarihli 578 sayılı kanun). Bu kanun, halifeliğin 
kaldırılmasına tepki gösteren ve Doğu’da etnik temelli bir İslam devleti kurmak amacını 
taşıyan Şeyh Sait İsyanının bastırılması amacıyla çıkarılmıştır. Bu kanun ile ülkede 
laikliğe aykırı hareket eden bazı şeyh, hoca ve müritlerin hapis ve idamla 
cezalandırılması öngörülmüştür. Şubat 1925'te baş gösteren Şeyh Said İsyanı dolayısıyla 
Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası iktidar tarafından eleştirilere maruz kalmıştır. Parti 
tüzüğünde yer alan “dine saygılıyız” ifadesinin bu olaya zemin hazırladığı ileri 
sürülmüştür. İsyan çok geçmeden bastırılmıştır. Asilerle onları desteklemiş olanlar ve bu 
arada gazeteciler sert muamele gördüler. Bu olaydan sonra hükümet Terakkiperver 
Parti’ye cephe aldı; açıkça ispat edilememekle beraber, İstiklal Mahkemesi bu partiyi 
isyanla ilişkili bulmuştu. Parti nihayet 5 Haziran 1925’te kapatıldı. Bununla birlikte, 1925 
Takrir-i Sükun Kanunu Türkiye Cumhuriyeti tarihinde yeni bir devrenin başlangıcıdır. 
Nüfuzunu memleketin her köşesine yaymış, teşkilatlı muhalefeti ortadan kaldırmış olan 
hükümet bundan böyle bütün kuvveti elinde tutarak iş görebilecek duruma gelmiştir. 
Siyasi dehası sayesinde Mustafa Kemal, Millet Meclisi’ndeki çeşitli görüşleri bir süre 
daha bir arada bağdaştırmayı başarmıştır. Bu olaydan sonra Mustafa Kemal, 
muhafazakarları yavaş yavaş önemli yerlerden uzaklaştırarak kendi devrimci laik 
grubunun üste gelmesini sağlamıştır. 

Türkiye’de 1922-1930 yılları arasındaki devrimler tahmin edileceği üzere 
hükümete karşı bir direnme yaratmıştır. 1929 Dünya ekonomik bunalımının Türkiye 
ekonomisi üzerindeki olumsuz tesirleri Mustafa Kemal’in safında olan fakat ekonomide 
liberal bir siyaset güdülmesi taraftarı olanlar arasında tek parti idaresine karşı kuşkuları 
arttırmıştır. Bu durumun olumsuz yanlarını gören Mustafa Kemal, muhalefet görevini 
üzerine alacak ama kendisine sadık kalacak bir partinin kurulmasını istemiştir. Bu liberal 
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parti doğrudan doğruya Mustafa Kemal’in isteği üzerine 12 Ağustos 1930 günü Fethi 
Okyar tarafından kurulmuştur. Kurulan yeni partinin asıl siyaseti Halk Partisi’ne karşı 
koymak, ekonomi alanındaki başarısızlığını tenkit etmekti. Bu durum partinin etrafında 
hemen muhalif grupların toplanmasını sağladı. Muhalif grupların odağı olan Serbest 
Cumhuriyet Fırkası, Halk Parti’si taraftarları tarafından “mürteci” olarak yaftalandı. Halk 
Partisi, dinci gericilerin Serbest Fırkayı kendi maksatları için bir kalkan olarak 
kullandıklarını ileri sürdüler. Halk Parti taraftarları sadece kendi iktidarlarını değil fakat 
aynı zamanda rejimin tehdit altında bırakıldığını ileri sürdüler. Başlangıçta tarafsız 
olduğunu söyleyen Mustafa Kemal’i Halk Partililer nihayet durumunu değiştinneye ve 
partilerini desteklemeye ikna ettiler. Böylece 17 Kasım 1930’da Serbest Fırka liderleri 
partilerini kapatmak zorunda kaldılar. Serbest Fırkanın kapatılışından altı ay sonra patlak 
veren Menemen Olayı’m tetikleyenin bu parti olduğu iddia edildi. Ama bu iddianın 
doğruluğunu ispat eden kesin bir delil henüz yoktur. 18 


c. Öğretim Birliği Kanunu (Tevhid-i Tedrisat) 

Osmanlı Devleti’nde dini kaynaklı okulların yanında modern okulların 
Tanzimat’tan beri var olması eğitimde birbirinden farklı programların bulunmasını 
sağlamıştır. Bilindiği gibi Tanzimat, eğitim alanında hem Batı tarzı hem de geleneksel 
medrese sisteminde eğitime izin vermişti. Tabii ki, bu durum da ülkede kültürel 
çatışmaya yol açmaktaydı. Ayrıca bu iki eğitim tarzı, toplumda birliğin sağlanması 
önünde önemli bir engeldi. Bu durum çağdaş normlara aykırı bulunmuş yukarıda da 
bahsedildiği üzere dine mesafeli yaklaşım dini okullara karşı bir durum ortaya 
çıkarmıştır. Mustafa Kemal Paşa, 1 Mart 1923’te Meclis’in dördüncü toplanma yılını 
açarken yaptığı bir konuşmada, “eğitim ve öğretimde birliğin, toplumun ilerlemesi 
açısından çok önemli olduğunu” ifade etmişti. Bu konuşmasında, Türk çocuklarına 
verilecek eğitimin, milli ve çağdaş olması gerektiğini de vurgulamıştı. Bir sene sonra 
yaptığı bir başka konuşmasında, “eğitim ve öğretim birliği ilkesini bir an bile 
ertelemeden hayata geçirmek gerektiği”ni belirterek milletvekillerinden bu konuda 
yapılacak çalışmalarda hükümete destek vermelerini istemişti. Esasında bu destek arayışı 
çıkarılacak kanunun habercisiydi. 

3 Mart 1924’te Tevhid-i Tedrisat Kanunu TBMM’de kabul edildi. Halifeliğin 
kaldırıldığı gün kabul edilen bu kanunla ülkedeki tüm okullar tek ve çağdaş müfredatla 
yeniden yapılandırılmış, laik eğitimin temelleri atılmıştır. Bu yeni inkılâp, Tanzimat’tan 
beri var olan mektep ve medrese ikilemine son vermiştir. Fakat kanuna rağmen doğudaki 
medreselerin bir kısmı gayri resmi olarak varlıklarını uzun süre sürdürmüştür. 

Kanunun birinci maddesi Türkiye’de mevcut bütün ilmi kurumlan ve okulları 
milli eğitim bakanlığına bağlıyor, ikinci maddesi Şer'iyye ve Evkaf Bakanlıkları ile özel 
vakıflara bağlı okulları milli eğitime devrediyor, dördüncü maddesi ise yüksek din 
uzmanları yetiştinnek üzere bir ilâhiyat fakültesi, din hizmetlerini yerine getirmek üzere 
memurlar yetiştirmek için de imam hatip okulları açma vazifesini yine Milli Eğitim 
Bakanlığına veriyordu. Kanun’da öngörülen din eğitimi kurumlan, 1924 yılı içinde 
faaliyete geçti. İstanbul Darülfünunu bünyesinde bir İlahiyat Fakültesi ile ülkenin değişik 
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yerlerinde İmam ve Hatip Okulları açıldı. Bunun yanında okullarda din propagandası 
yapılmasını ve dini sembol ve resimlerin kullanılmasını yasaklandı. Bu yasaklara 
uymayan bazı yabancı okullar kapatıldı. Sonuçta devletin bu kararlı tutumu, yabancı 
okulları da laikleşmeye itti. 

Türkiye Cumhuriyeti, eğitimde kendisine Fransız laik sistemini örnek almıştı. 
Buna göre din dersi 1927’de ortaokulların, 1930’da ise ilkokulların programlarından 
kaldırıldı. Yalnızca ilkokulların beşinci sınıf öğrencileri velilerinin talepleri 
doğrultusunda program dışı olarak haftada yarım saat din dersi görebilecekti. Köy 
ilkokullarında ise bu ders 1939 yılına kadar devam etmiştir. 

d. Diyanet İşleri Başkanlığı ve Vakıflar Genel Müdürlüğü’nün Kurulması 

Osmanlı Devleti’ne intikal eden kuramlarından biride Şer’iyye ve Evkaf 
Vekaleti(Diyanet İşleri ve Vakıflar Bakanlığı)’dir. Osmanlı Devleti’nde medreseler, 
vakıflar üzerinden finanse edilmekte olduğundan bunların sorunlarını ise bakanlık olarak 
Şer’iyye ve Evkaf Vekaleti çözmekteydi. Kurucu kadroların dine mesafeli yaklaşımının 
bir sonucu olarak Şer’iyye ve Evkaf Vekaleti kaldırılmış, yerine dini otorite boşluğunu 
önlemek ve kontrol etmek amacıyla Diyanet İşleri Başkanlığı ve vakıfların mallarını 
yönetmek için de Vakıflar Genel Müdürlüğü kurulmuştur. Sosyal faaliyet alanında yer 
alan vakıflar ile dini alandaki medreselerin bağı koparılmış, böylece laikleşme sürecinde 
önemli bir adım daha atılmıştır. Bunun yanında Diyanet İşleri Başkanlığı’nın devlete 
bağlı bir kurum olarak faaliyet göstermesi laikliğin özüne aykırı bir durum olmakla 
birlikte devletin dini alanı kontrol etme ihtiyacı bu kurumun kurulmasındaki en önemli 
etkendir. Böylece, dinin özerk bir şekilde örgütlenmesinden ziyade, devlet sistemi içinde 
yer alan Diyanet İşleri Başkanlığı Kurumu ile din hizmetlerinin devlet tarafından 
karşılanması yoluna gidilmiştir. 19 Bu duruma Ali Fuat Başgil, “devlete bağlı din sistemi” 
demektedir. 10 Bunun sonucunda devlet, dini hizmetleri kendi kontrolü altında vermeye 
başlamıştır. 1 Buna rağmen günümüze kadar Diyanet İşleri Başkanlığının kontrolü 
dışında dini yapılanmalar devam etmiş, Diyanet İşleri Başkanlığını Sünni bir yapılanma 
olarak gören çeşitli mezhepteki cemaatler Diyanetin kontrolünü istememiş ve 
istememektedirler. Özellikle Anadolu’nun birçok yerinde Sünni ve özellikle Kuzey 
Anadolu’da Şii Camileri kurulmuş ayrıca Orta Anadolu ve Metropol kentlerde Cemevleri 
açılmaya devam etmiştir. 


e. Tekke ve Zaviye ve Türbelerin kapatılması 

Atatürk devrimlerinin amacı, toplumun gelenekçi usul ve adetleri yerine çağdaş, 
akılcı fikirleri yerleştirerek Türk toplumunu günün ihtiyaçlarına göre yenileştirmekti. 
Cumhuriyet rejiminin istediği yeni insan akılcı, gelenekçiliğe karşı cephe almış, her 
meseleyi fikir açısından objektif olarak ele alacak bir insan tipiydi. Bunun için laiklik 
bütün devrimlerde önemli rol oynuyordu. Sadece din ve devleti ayırmakla toplumda 
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esaslı bir değişme olamayacağını, daha derinlere inilerek dinin gerek toplumun, gerekse 
kişinin kültürel, ekonomik ve toplumsal görüşleri üzerindeki geriletici tesirlerini 
gidermek lüzumunu ileri sürüyordu. Bu ruh kurucu kadrolara Te kk e ve Zaviyelerin 
kapatılmasında önemli bir ivme vermiştir." 

30 Kasım 1925’e gelindiğinde toplumsal alanda bir başka laiklik uygulaması 
görülmektedir. Bu tarihte tekke, zaviye ve türbeler kapatılarak dinin sosyal hayattaki 
etkinliği kaldırılmak istenmiştir. Yine bu kanunla, cami veya mescit olarak kullanılan 
yerler kanun kapsamının dışında bırakılmıştır. Ayrıca, şeyhlik, müritlik, dedelik, 
çelebilik, dervişlik, seyitlik, babalık, halifelik, emirlik, büyücülük, falcılık, muskacılık, 
üfürükçülük, gaipten haber vermek ve murada kavuşturma amacıyla muskacılık yapmak 
gibi eylem, isim ve sıfatların kullanılması ve bu tür işlemlerin yapılması ile elbiselerinin 
giyilmesi yasaklanmış, türbeler kapatılarak türbe bekçiliği kaldırılmıştır. Ayrıca yasa ile 
padişahlara ait olanlar da dahil bütün türbeler kapatılmış, türbedarlıklar kaldırılmıştır. 
Yasaya aykırı davrananlara para ve hapis cezası getirilmiştir. Bu kanunun kısıtlamalarına 
ve polisiye tedbirlere rağmen Cumhuriyetin kazanmalarına en büyük desteği veren büyük 
şehirlerde bile türbe ziyaretleri ve mum yakmalar devam etmiştir. Özellikle Doğu ve İç 
Anadolu’da kanunun kısıtladığı şeyhlik, müritlik ve dedelik gibi payeler geçerliliğini 
toplum bazında devam ettirmiştir. 

f. Hukuk Alanında Laikleşme Çabaları 

Laik anlayışın en önemli uygulama alanı şüphesiz hukuk alanındadır. Milli 
Mücadele döneminin başlangıcında yeni Türk Devleti’nin temelleri atılırken, hukukun 
laikleştirilmesi ileri sürülmemiş, tersine bu dönemde ödün bile verilmiştir 3 Cumhuriyetin 
ilanı ile laiklik temeli üzerinde yeni bir hukuk birliği oluşturma çabaları başlamıştır. Bu 
inkılâp hareketi çerçevesinde 1926’da, İsviçre Medeni Kanunu’na dayanan Türk Medeni 
Kanunu kabul edilmiş ve özel hukuk alanına laik kurallar egemen kılınmak istenmiştir. 24 
Bunun yanında Borçlar Kanunu, Hukuk ve Ceza Yargılamaları Usul Kanunları, Ceza 
Kanunu, İcra İflas Kanunu, Ticaret Kanunu ile idari hukuk alanını düzenleyen yasalar 
çıkarılmıştır. 25 

Bu kanunlar arasında laikliğin yerleşmesini sağlayan en önemli yenilik kuşkusuz 
Medeni Kanun’dur. İnsanların bütün hayatını kapsayan kurallar bütünü olan Medeni 
Kanun; kişi hakları, aile hukuku ve sahip olunan malları kapsamaktadır. Bu yönüyle, 
medeni hukuk, diğer hukukların da temelini oluşturmaktadır. Osmanlı Dönemi medeni 
kanunu ise “Mecelle” adıyla bilinmekteydi. Mecelle, İslam dünyasının ilk medeni ve 
borçlar kanunuydu. Ahmet Cevdet Paşa başkanlığında bir komisyon tarafından hazırlanan 
bu kanun, İslam hukukuna dayanıyordu. Osmanlı İmparatorluğu’nun son yarım 
yüzyılında şer’i mahkemelerde hukuki dayanak olarak kullanılmıştır. Laikleşmeyi 
amaçlayan Türkiye Cumhuriyeti, İsviçre’den laik esasa dayalı yeni medeni kanunu alarak 
Mecelle’yi ilga etmiştir. Yeni getirilen kanun ile evlenme her iki tarafın isteğine 
bırakılmış, resmi nikahtan sonra, isteyenlerin dini tören yapabilecekleri belirtilmiştir. 
Ayrıca tek eşle evlilik esası getirilmiş, mirastan her iki tarafın eşit hak alması 
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sağlanmıştır. 26 Böylece İslam hukuku sayesinde şekillenmiş Türk toplumunun toplumsal 
yapısı yeniden şekillendirilmiş ve batı toplumlannın standartlarına uygun bir toplum 
oluşturulmaya çalışılmıştır. Bu kanunun yerine getirdiği yenilikler toplumun büyük 
çoğunluğu tarafından benimsenmiş olmasına rağmen Anadolu’nun küçük kasabalarında 
İslam hukukundan gelen miras kuralları halen geçerli akçe hükmündedir. 

1928 yılına gelindiğinde anayasada yapılan bir değişiklikle “Türkiye 
Cumhuriyeti’nin Dini İslam’dır” ibaresi kaldırıldı. 22 Bu tarihe kadar gerek devletin 
gerekse ona ait anayasanın tam olarak laik olmadığı iddia edilebilir. Gerçi buraya kadar 
yukarıda sayılan laiklik uygulamaları olmuşsa da 1928’e kadar devletin resmi dini İslam 
olarak belirtilmeye devam etmiştir. 28 Cumhuriyet’in kurucu kadroları toplumdan 
gelebilecek tepkiyi düşünerek ilk önce yapılacak devrimlerin işlevsel hale gelmesini 
sağlamış ardından teorik kısımdaki yenilikleri gerçekleştirmiştir. Bu kapsamda 
düşündüğümüzde “Devletin dini İslam’dır” lafzının anayasadan kaldırılmasını bazı 
inkılapların ardından görece geç bir tarihte gerçekleştirilmiş olmasını anlamlandırabiliriz. 
1928’de anayasada yapılan bu değişiklik, Türkiye Cumhuriyeti’nin laikleşmesi yolunda 
önemli bir adım sayılsa da laiklik ibaresinin anayasaya girmesi için 1937’yi beklemek 
gerekmiştir. 5 Şubat 1937 tarihinde yapılan anayasa değişikliği ile laiklik, cumhuriyetin 
ana nitelikleri arasına girmiştir. 29 Böylece 1922’den beri süre gelen laiklik uygulamaları 
Atatürk dönemi içinde sona ermiştir. 

g. Sosyal Hayatı Laikleştirme Uygulamaları 

Sosyal hayatı düzenleyen diğer bir kanun ise Şapka Kanunu’dur. 28 Kasım 1925 
tarihinde mecliste kabul edilen “Şapka İktizası Ha kk ında Kanun” ile TBMM üyelerine ve 
memurlarına ve topluma başlık olarak şapka giyme zorunluluğu getirildi. Bu kanuna karşı 
da tepkiler olmuş, devlet kanunu uygulamak için sıkı şekilde polisiye tedbirlere 
başvurmuştur. Bu tedbirler halkın bazı kesimlerince hoş karşılanmamış, bu inkılaba 
muhalefet eden ve şapka giymek istemeyenler Osmanlı Devleti sınırlarına dahil olan 
fakat İmparatorluğun parçalanması ile sınırlarımız dışında kalan topraklarda kurulan 
mandater yönetimlerin görece kıyafet serbestliğinden dolayı bu ülkelere göç etmiştir. 
Kanuna uymayanlar idam da dahil olmak üzere çeşitli cezalara çarptırılmışlardır. 

1927’de kısa bir fasıladan sonra reformlara tekrar başlandı. 3 Kasım 1928’de 
Arap alfabesi resmen kaldırılarak Latin alfabesi kabul edildi. Millet mektepleri açılarak 
yeni Türk yazısını halka öğretmek için başarılı bir öğretim seferberliğine girişildi. Dilin 
Türkçeleştirilmesi çalışmalarına başlandı. Derin akisler yapan bu devrim Arapça ve 
Farsça kelimelerin yerine Türkçe kelimeler koymayı amaç edinmişti. Dilde devrim 
hareketi, bir taraftan Türk dil kurultaylarının toplanmasına diğer taraftan Türk Dil 
Kurumu’nun meydana getirilmesine sebep oldu. Bu arada kadınlar 1930’da oy ha kk ını 
kazanarak belediye seçimlerine katıldılar. Hafta tatili Cuma gününden Pazar gününe 
alındı. Bu devrimlerle birlikte, geniş çapta devrim propagandası da yürütülüyor, 
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cumhuriyetin, yenileşmenin, Batı kültürünün üstün özellikleri övülerek Osmanlı Devleti 
ve onun eski gelenekleri yeriliyordu. Türklerin İslam öncesi şerefli devirlerini anmak 
maksadıyla eski Türk tarihine önem verildi. Türklerin, Müslümanlığın milli vasıfları yok 
edici tesirinden uzak kaldıkları zamanlarda çeşitli medeniyetler kurdukları ve kendilerine 
has milli bir hayat sürdürdükleri önemle belirtildi. Batılı adetler, görüşler, çalışma ve 
ticaret usulleri kişiler ve gruplar arasında her alanda benimsendi. Zor altında yürütülen bu 
yenileşme faaliyetleri aslında Türkiye’nin Osmanlı Devleti adına imzaladığı bir yenilgiyi 
ifade ediyordu. Batı’yı etkilemek isteyen Türkler şimdi Batı’nın tesirine maruz kalıyordu. 
Türkiye’nin yenileşmesi için Batı kültürünü örnek almasının tartışmalara yol açacağı 
aşikardı, çünkü Batı kültürüne Hristiyanlığın manevi ve ahlaki değerleri karışmıştı. 
Türkler ise Müslüman bir topluluktu. Cumhuriyet devri aydınları bu meselenin 
farkındaydılar. Bunun için Batı kültürünün ana kaynaklarının Hristiy anlık öncesindeki 
Yunan medeniyetinde olduğunu, Batı kültürünün ancak kilisenin tahakkümünden 
kurtulduktan sonra büyük bir kültür olabildiğini özellikle belirtmeye çalıştılar. 1925 
yılından sonra Türkiye’de sosyal hayattaki yenileşme ve laiklik hareketi halkı fazla 
tedirgin etmeksizin, ama eski kuşak üzerinde derin akisler yaparak devam etti. 30 

1932 yılına gelindiğinde önemli bir laiklik uygulaması görülmektedir. Bu 
uygulama ezanın Türkçeleştirilmesidir. Diyanet İşleri Başkanlığı’nın 18 Temmuz 1932 
tarihli bir genelgesi ile ezan Türkçe okunmaya başlanmıştır. Bu uygulama 1950’ye kadar 
devam etmiş, yer yer bu duruma karşı tepkiler oluşmuştur. Tepki gösteren kesimin 
iddiası, İslam’ın evrensel ruhuna aykırı olarak ezanın Türkçe okunamayacağını 
şeklindedir. Bu uygulama 1950 seçimlerinden Demokrat Parti’nin zaferle çıkmasının 
ardından kaldırılmış ezan Arapça formuyla tekrar okunmaya başlanmıştır. Şüphesiz 
Demokrat Parti’nin bu tercihi geniş halk katmanlarında sevinçle karşılanmıştır. Bunun 
yanında 1960 askeri darbesiyle Başbakan Adnan Menderes’in yargılanması ve idam 
edilmesinde ezan’m Türkçeleştirilmesinin rolü büyük olmuştur. 


B. Atatürk Sonrası Laiklik Uygulamaları 
a. 1938-1950 Dönemi 

Laikliği gerçekleştirmek için hükümet tarafından takip edilen politika, ibadet 
hürriyetini haleldar etmediği, topluma yeni inancı zorla kabul ettirmeye çalışmadığı 
halde, bir zaman sonra, “ resmi dinsizlik doğması” diye adlandırılan aşırı antiklerikal, 
pozitivist bir karakter kazanmıştır. Bu dönemde laiklik taraftarları, dine verilen her tavizi 
bir geri adım ve cumhuriyet prensiplerinden fedakarlık sayıyorlardı. İslam dinine bir 
itikat olarak karşı değillerdi, fakat dogmatizmini ve kabul edildiği üzere teknik ve 
toplumsal değişmelere karşı tutumunu beğenmiyorlardı. Türkiye’de dahil bütün İslam 
dünyasının, henüz modem fikirleri kabule yetecek kadar dinde reform yapmayı 
başaramadığına inanıyorlardı. Böyle bir reform yapılıncaya kadar, ilerleyebilmek için 
devlet üstünlüğünün devam etmesi gerektiğini düşünüyorlardı. Devlet zayıf oldukça ve 
dini unsurlar hareket serbestisi kazandıkça, bunların, Şeyh Sait isyanında ve 
Menemen’deki ayaklanmada olduğu gibi, cumhuriyet rejimini tahribe kalkışacaklarını 


30 Karpat, a.g.e, s.66-67. 











iddia ediyorlardı. Laiklik taraftarları dine verilecek en ufak tavizin, arkasından İslamcı 
görüşlerin toplumun idaresine tamamıyla hakim oluncaya kadar yeni tavizleri 
getireceğine inanıyorlardı. 31 

Bu düşüncelerin bir sonucu olarak, Türkiye Cumhuriyeti’nin ikinci 
Cumhurbaşkanı olan İsmet İnönü döneminde, emniyet müdürlükleri laikliğe aykırı 
uygulamaların takipçisi olmuştur. Bu dönemde Arapça öğretim yapanlar, şapka 
takmayanlar, kasketlerini ters giyen erkekler ile peçe, çarşaf ve peştemal giyen kadınlar 
takibata uğramıştır. Ayrıca Şapka Kanunu’na aykırı olarak takke ve külah giyenler, dini 
propaganda yapanlar hakkında işlem yapılmıştır. Yine bu dönemde ezanın Türkçe 
okunmasına devam edilmiş, bu konuda ilk defa 1933’te Bursa’da bu uygulamaya karşı 
eylem yapılmış ve ezanın Türkçeleştirilmesine karşı olaylar 1940’larda da devam 
etmiştir. Laikleştirme politikaları devlet eliyle özellikle Halk Evleri ve Köy Enstitüleri 
aracılığıyla uygulana gelmiş, halk laik yaşayışa alıştnılmaya çalışılmıştır. Her iki kurum 
vasıtasıyla ülkenin en ücra köşelerine kadar laik düşünce yayılmış, inkılâpların halka 
benimsetilmesi hedeflenmiştir. Bunların yanında laikliğe aykırı olarak görülen bazı dini 
ve siyasi kitaplar yasaklanmış ve toplatılmıştır. Yine gazetelerde laikliğe aykırı yazıların 
yayınlanmasına izin verilmemiştir. 32 

Ancak 1940’larm ortalarından itibaren çok partili hayatın bir sonucu olarak, 
katılımcı bir siyasetin ülkeye hâkim kılınmasıyla, laiklik ilkesinde daha yumuşak bir 
siyaset izlenmiştir. 1946’nm sonlarından itibaren din ve laiklik konusunda daha özgür bir 
tartışma ortamına girilmiştir. Tartışmaya katılanları üç grupta toplayabiliriz. Birinci 
grubu teşkil eden muhafazakarlar dini, insanın tabiatında var olan bir ruhi ihtiyaç ve 
terbiye miiessesesi sayıyorlardı. İkinci grup, mutediller; kısmen muhafazakarlarla aynı 
görüşte olmakla beraber, din hürriyetini daha çok insan haklarından biri olarak kabul 
ediyorlardı. Üçüncü grup, laikler; aslında dini bir çeşit klerikalizm olarak görüyordu ve 
dinde liberalizasyona karşı idiler. 33 

Bu düşünce atmosferinde, 24 Aralık 1946’da Meclis’te ilk görüşülen konu din 
eğitimi olmuştur. Bundan yaklaşık bir yıl sonra 17 Kasım 1947’de toplanan CHP VII. 
Kurultayı’nda devletçiliğin ve laikliğin liberalleştirilmesine yönelik ortak ilkelerde 
anlaşılmıştır. 1947’de Hac’ca gidecek kişilere döviz sağlanmış, Şubat 1949’da 
ilkokulların 4. ve 5. sınıflarına isteğe bağlı din dersleri konulmuş, ayrıca ileri düzeyde din 
adamı yetiştirmek üzere Ankara Üniversitesi’ne bağlı olarak kurulan İlahiyat 
Fakültesi’nin kadroları, çıkarılan 5424 sayılı ve 4 Haziran 1949 tarihli kanunla 
düzenlenmiştir. 1948’de Milli Eğitim Bakanlığı’na verilen hızlandırılmış İmam Hatip 
Kursları açılması görevi yerine getirilerek, 15 Ocak 1949’da İstanbul ve Ankara’da açılan 
on aylık ilk iki kursta eğitime başlanmış ve bunları diğer illerdeki kurslar takip etmiştir. 
Bu gelişmelerin yanında 1 Mart 1950 tarihli ve 5666 sayılı tekke ve zaviyelerle türbelerin 
kapatılmasına ve türbedarlıklarla birtakım unvanların men’i ve ilgasına dair olan 677 
sayılı kanunun 1. maddesine bir fı kr a eklenmesi hakkında kanun gereğince Türk 
büyüklerine ait türbeler ve sanat değeri olan türbeler yeni baştan ziyarete açılmıştır. 34 


31 Karpat, a.g.e, s.224-229. 

32 Ali Dikici, “Milli Şef İsmet İnönürı Dönemi Laiklik Uygulamaları”, Atatürk Yolu, Sayı 42, Kasım 2008, 
s.164-184. 

33 Karpat, a.g.e, s.225-226. 

34 İştar B. Tarhanlı, Müslüman Toplum, Laik Devlet (Türkiye’de Diyanet İşleri Başkanlığı), İstanbul, 1993, 
s .22-24. 
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Ayrıca 1946’dan itibaren birçok dini kitabın yayımlamasına izin verilmiş, İslam 
Ansiklopedisi Türkçeye çevrilmiştir. 

Tüm bunlara yanında 1926 tarihli Ceza Kanunu’nun meşhur 163. maddesi, 25 
sene sonra, 1949’da, değiştirilerek ağırlaştırılmıştır. Maddenin aldığı şekle göre, 
Türkiye’de din hürriyeti prensibinden doğan talim ve tedris, neşir ve telkin ha kk ı 
kısıtlanmıştır. 33 Şüphesiz Milli Şef dönemi olarak adlandırılan bu dönem laiklik 
uygulamalarının en sert şekilde uygulandığı dönemi ihtiva etmektedir. Bu dönemde 
devlet erkinin laikliği Fransız formatında jakoben tarzda anlamlandırmasının halkta 
uyandırdığı tepkiyi de göz önüne aldığımızda devlet ile halk arasında güven uçurumunun 
karşılıklı arttığını söyleyebiliriz. Milli Şef İsmet İnönü’nün laiklikten taviz vermez 
politikaları, 1950 seçimlerinde Halk Parti’sine karşı Demokrat Parti’nin elini 
güçlendirmiştir. 

b. 1950-1960 Dönemi (Demokrat Parti) 

Türkiye’de çok partili siyasi yaşama geçilmesi, laikliğin daha liberal bir şekilde 
yorumlanmasının yolunu açmıştır. Bu serbestlik ile din eğitimine ve ibadete daha geniş 
bir alan bırakılmıştır. Ancak bunun devlet kuramlarına geniş ölçüde bir etkisi olmamıştır. 
Liberalizasyon istekleri Aralık 1946’da, sol akımlara karşı bir savunma tedbiri kisvesi 
altında başladı ve siyasi partiler tarafından benimsendi. Bu yeni siyasi ortamın sonucunda 
iktidara gelen Demokrat Parti (DP), dinin toplumsal işlevi konusunda, politik bazı 
kaygılara da bağlı olarak, CHP’ye nazaran daha liberal bir tutum içine girmesine rağmen, 
temelde laik devlet anlayışına bağlı kalmıştır. Adnan Menderes ve onun en yakın 
arkadaşları, dine saygılı bir laiklik anlayışını benimsemiştir. Onların bu yeni anlayışı 
halka yakın ve elitizmden uzak düşüncelerinin bir sonucuydu. Parti sözcüleri, Türk 
toplumu bir İslam toplumu olduğuna göre, vatandaşların, dini günlük politikaya 
karıştırmadan, dini ihtiyaçlarını istedikleri şekilde ve istedikleri dilde yerine 
getirebilmeleri gerektiğine işaret ettiler. Demokratlara göre, laikliğin, düşünce hürriyetine 
hürmet ederek, fakat dinin siyasi amaçlar uğrana kullanılmasına izin vermeyerek, mutedil 
bir şekilde uygulanması gerekiyordu. 53 

Demokrat Parti, esasında köyden şehre göç eden ve köylerde yaşayan halk 
kitlesine dayanmaktaydı. Bu yönüyle CHP’den ayrılmaktaydı. DP, dayandığı bu halk 
kitlelerinin dini isteklerini de göz önüne almayı, siyasi bir parti olarak gerekli gördü. Bu 
demokratik bir rejimde siyasi bir partinin yapabileceği tabii bir davranıştı. DP, halkın dini 
isteklerinin siyasi olarak karşılanmasını demokratik açıdan doğra buluyordu. Bu açıdan 
bakıldığında 1960’a kadar geçen süreçte halkın dini taleplerinin çoğunun karşılandığı 
görülmektedir. Bu yönüyle DP, daha yumuşak bir laiklik politikası uygulamıştır 
denilebilir. 

Demokrat Parti, kendi tabanından gelen baskı sonucu, 16 Haziran 1950 tarihli ve 
5665 sayılı kanunla Arapça ezan okuma yasağını kaldırmıştır. Ayrıca din dersleri Ekim 
1950’de yapılan bir değişiklikle, hâlâ isteğe bağlı olmakla birlikte programın bir parçası 
haline getirilmiştir. Din eğitimine ilişkin uygulamalarda bir diğer değişiklik ise 4 Ocak 
1951 tarihli ve 80 sayılı kararla gerçekleştirilmiştir. Buna göre, çocuklarının din dersi 
eğitimi almasını istemeyenlerin, okul idaresine dilekçe vermesi kuralı kabul edilmiştir. 


35 Başgil, a.g.e, s.213-214. 

36 Karpat, a.g.e, s.229-235. 





Hızlandırılmış İmam Hatip Kurslarının din adamı yetiştirmede yetersiz kalması nedeniyle 
13 Ekim 1951 tarihli ve 601 sayılı Müdürler Komisyonu kararı ile 1951 yılında Ankara, 
İstanbul, Adana, İsparta, Maraş, Kayseri ve Konya’da birer İmam Hatip Okulu açılmış, 
Maarif Vekâleti tarafından 19 Eylül 1956 tarihinde ortaokullarında ilk iki senelik 
programına din dersi konulmuştur. Ayrıca, Yüksek İslam Enstitülerinin açılmasına karar 
verilmiş ve buna bağlı olarak 10 Haziran 1959 tarihli ve 7349 sayılı kanunla kadroları 
düzenlenmiştir. ” DP’nin bu dönemde dini cemaat önderleriyle de yakın diyalog 
kurduğunu belirtmeliyiz. Bunun sonucu olarak DP’nin dini konulardaki liberal 
yaklaşımları kurucu kadroların tepkisiyle karşılaşmıştır. Dini konulardaki serbestl ik 
laikliğe karşı bir tutum olarak algılanmıştır. 

c. 1961-1980 Dönemi 

Demokrat Parti’nin ılımlı ve yumuşak laiklik uygulamaları hem muhalefet partisi 
CHP hem de askeri ve sivil bazı bürokratlar tarafından eleştiri konusu olmuştur. DP, son 
kez iktidarda olduğu üçüncü dönemin sonlarına doğru 1960’ta iktidardan 
uzaklaştırılmıştır. DP’nin hükümetten düşürülmesi ile ilgili gerekçelerden en önemlisi 
laiklik konusudur. Buna göre, 1960’da askeri darbe ile yönetime son verenler DP’yi “dini 
siyasete alet etmekle” suçlamışlardır. 

Buna rağmen, 1961 Anayasasını hazırlatan Milli Birlik Komitesi üyeleri, 27 
Mayıs Askeri Darbesini halka anlatmak için oldukça çok çaba sarf etmiş, Anadolu 
gezilerine çıkmış, hatta Diyanet İşleri Başkanlığı’na “Anayasamız dine uygundur” diye 
kitapçık hazırlatıp referandumdan önce dağıtmışlardır." Böylece komite üyeleri, yapılan 
askeri müdahaleden çok yapılacak olan anayasanın halk nazarında kabulü için dini 
referanslar kullanma gerekliliğini hissetmişlerdir. Aslında bu bile, başlı başına halkın 
dini tercihlerinin merkez tarafından önemsendiğini göstermektedir. 

1960’da yapılan askeri müdahaleden bir sene sonra 1961 tarihli yeni bir anayasa 
hazırlanmıştır. Bu anayasanın hazırlanma aşamasında, en çok, vicdan ve din hürriyetini 
düzenleyen madde tartışma konusu olmuştur. Bu tartışma, laikliğin içeriği konusunda 
daha katı bir laiklik anlayışını savunanlar ile ılımlı laikliği savunanlar arasında 
yaşanmıştır. Sonuçta ortaya çıkan anayasa, din özgürlüğünü ayrıntılı bir biçimde 
düzenlemiş, ibadet, eğitim, dini düşüncelerini açıklama ve dini inançlarını açıklamaktan 
kaçınma haklarını açıkça benimsemiştir. Ayrıca dini gösteri ha kk ı ise anayasanın gösteri 
ve toplantı özgürlüğü ile genel kuralları içinde ifade edilmiştir. Buna karşılık, din 
özgürlüğünün kötüye kullanılmasıyla ve din istismarı ile ilgili kurallar da yine anayasada 
yer bulmuştur. Diyanet İşleri Başkanlığı da, genel idare içinde anayasal bir statüye 
kavuşturulmuştur." 

1961 anayasası, laikliğin teorik çerçevesini yukarıdaki gibi çizdikten sonra 
1965’te Adalet Partisi tek başına iktidara gelmiştir. AP’nin DP’ye benzer bir şekilde 
çevrenin oylarını alması, laiklik konusunda yine DP gibi yumuşak bir laikliği tercih 
etmesine neden olmuştur. İktidara geldikten hemen sonra AP lideri Süleyman Demirel, 


37 Tarhanlı, a.g.e., s.26-27, Başgil, a.g.e., s.233. 

38 İsmail Cem, Türkiye’de Geri Kalmışlığın Tarihi , İstanbul, 1998, s.370. 

39 Tarhanlı, a.g.e., s.29-30; Narlı, a.g.m., s.23. 
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din hüiTİyetinin baskı altına alınamayacağını ifade etmiştir. Bunun ardından 1967’de 
liselere de din dersi konulmuş ve halkın taleplerine karşılık verilmiştir. 

1970’de siyaset sahnesine Milli Nizam Partisi’nin (MNP) çıkması ile birlikte, bu 
partiye dini hassasiyeti olan kişiler katılmaya başlamıştır. MNP, Cumhuriyet’in 
kuruluşundan beri İslamcıların kendilerine ait ilk siyasi partisi olarak görülmüştür. MNP, 
parti programında faize ve kapitalizme karşı çıkmış ve İslami bir toplum vaat etmiştir. 
MNP, kısa bir süre sonra laikliğe aykırı olduğu gerekçesiyle Anayasa Mahkemesi 
tarafından kapatılmıştır. 40 Parti’nin devamı sayılan Milli Selamet Partisi (MSP), 1973’ten 
sonra benzer İslami söylem ve politikaları devam ettirmiştir. Her iki parti de önceki 
dönemlerde dışlanmış olan İslami kesimlerin siyasal sisteme dahil olmasına öncülük 
etmiştir. Her ne kadar bu iki İslamcı parti, yer yer iktidara ortak olsa da devletin ana 
damarlarından olan laik kanunlar varlığını korumuş ve diğer partilerin de genel kabulü 
olmayı sürdürmüştür. MSP, dini özgürlüklerin önünün açılması konusunda yeni adımlar 
atmıştır. Bunlardan biri İmam Hatip mezunlarına üniversiteye girme ha kk ının 
sağlanmasıdır. 41 

Bunun yanında 1961 anayasasında yer alan laiklik ile ilgili hükümler, devletin 
temel prensiplerindendir. Bu anayasayı izleyen süreçte 1960-70’ler AP, MNP ve MSP 
partilerinin din ve vicdan özgürlüğünün genişlemesi konusundaki çalışmalarına sahne 
olmuştur. 

d. 1980-2000 Dönemi 

Laiklik ilkesi, 1982 Anayasası’nda mevcut yerini korumuştur. 1982 anayasası, 
laikliği cumhuriyetin temel niteliklerinden olarak görmüş, değiştirilemeyecek ve 
değiştirilmesi teklif dahi edilemeyecek maddeler içerisine koymuştur. Laikliğin en 
önemli özelliği din ve vicdan hürriyeti sağlaması ve bütün dinlere eşit mesafede 
olmasıdır. 1982 Anayasası bir taraftan herkesin din ve vicdan hürriyetine sahip olduğunu, 
ibadet, dini ayin ve törenlerin serbest olduğunu, din ve ahlak eğitimi ve öğretiminin 
devletin gözetim ve denetimi altında yapılacağını, din kültürü ve ahlak bilgisi derslerinin 
ilk ve ortaöğretim kuramlarında okutulan zorunlu dersler arasında yer alacağını 
belirtmiştir. Ayrıca, kimsenin devleti sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki din 
kurallarına dayandırma ya da siyasi çıkar sağlama amacıyla dini ya da din duygularını 
veyahut dince kutsal sayılan şeyleri istismar edemeyeceğini ve kötüye kullanamayacağını 
hükme bağlamıştır. Anayasanın 14. Maddesi, temel hak ve hürriyetlerin demokratik ve 
laik cumhuriyeti ortadan kaldırmayı amaçlayan faaliyetler biçiminde kullanılmasını 
yasaklamaktadır. 15. madde ise olağanüstü hallerde bile sonlandırılamayacak olan temel 
hakları düzenlerken kimsenin din, vicdan, düşünce ve kanaatlerini açıklamaya 
zorlanamayacağını belirtmektedir. Laiklikle ilgili bir diğer düzenleme, anayasanın 136. 
maddesidir. Buna göre, “Diyanet İşleri Başkanlığı, laiklik ilkesi doğrultusunda, bütün 
siyasi görüş ve düşünüşlerin dışında kalarak ve milletçe dayanışma ve bütünleşmeyi 
amaç edinerek özel kanununda gösterilen görevleri yerine getirir.” hükmü yer 
almaktadır. 42 


40 Ali Çarkoğlu-Binnaz Toprak, Türkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, Türkiye Ekonomik ve Sosyal Etütler 
Vakfı (TESEV), İstanbul, 2000, s.2. 

41 Narlı, a.g.m, s.26. 

42 Talip Küçükcan, “İslam Dünyasında Laiklik”, DİA, c.27, Ankara, 2003, s.63. 
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1982 anayasasından sonra yapılan serbest seçimlerle iktidarı Turgut Özal 
liderliğindeki Anavatan Partisi (ANAP) kazanmıştır. Bu yeni parti, laiklik konusunda 
selefleri DP, AP, MSP’den farklı bir politika izlememiş, ılımlı laiklik uygulamalarını 
benimsemiştir. Bu noktadan hareketle, din ve vicdan özgürlüğünün sağlanması amacıyla 
yukarıda anayasada bulunan maddeler hayata geçirilmiştir. Ayrıca Türk Ceza 
Kanunu’nun “laikliğe aykırı olarak, devletin içtimai ve iktisadi veya hukuki temel 
nizamlarını, kısmen de olsa dini esas ve inançlara uydurmak amacıyla cemiyet tesis, 
teşkil, tanzim veya sevk ve idare” diye devam eden ve dine dayalı siyaseti yasaklayan 
141,142 ve 163. maddesi kaldırılmıştır. 43 Böylece kişi hürriyeti ve düşünce özgürlüğünün 
sağlanmasında önemli bir adım atılmıştır. Bu maddelerin kaldırılması toplumun çeşitli 
kesimleri tarafından destek görmüştür. 

Türkiye 1990’lara, koalisyon hükümetleri ile girmiştir. Bu dönemde ANAP-DYP- 
SHP koalisyonu kurulmuştur. Bu partiler döneminde laiklik ilkesi varlığını korumuştur. 
Ancak 1996’da kurulan Refah-Yol hükümeti döneminde gerçekleştirilen bazı 
uygulamalar, dönemin muhalefeti tarafından eleştirilmiş ve laikliğin tehlikeye girdiği 
tezleri üzerinde durulmuştur. Laikliğin aşrndırıldığı iddiasıyla, 28 Şubat 1997’de ordu 
tarafından iktidara bir muhtıra verilmiş ve yönetime müdahale edilmiştir. Süreç, genelde 
özgürlüklerin kısıtlanması şeklinde devam etmiştir. Bu müdahalenin etkisiyle Kur’an 
Kurslarına devam etme yaşı 14’e yükseltilmiş, ilkokul ve ortaokullar birleştirilerek 
zorunlu eğitim 8 yıla çıkarılmıştır. Çeşitli cemaat ve gruplar tarafından işletilen ve 
Diyanet İşleri Başkanlığı’na bağlı olmayan Kur’an Kursları kapatılmış, kamu sektöründe 
çalışan bayan memurlara ve üniversitelerde eğitim gören kız öğrencilere başörtüsü yasağı 
getirilmiştir. Ayrıca üniversiteye hazırlık kursları ile özel öğrenci yurtları sıkı kontrole 
tabi tutulmuş, takibata uğramış ve irticai faaliyet içerisinde bulundukları gerekçesiyle 
bazıları kapatılmıştır. Ordudan gerici faaliyetler içerisinde bulundukları gerekçesiyle bazı 
subayların ilişiği kesilmiş, eşi başörtülü olanlar takibata uğramıştır. Dini hassasiyeti olan 
devlet memurları sürgün edilmiş, özellikle il ve ilçe Milli Eğitim müdürlerinin neredeyse 
tamamına yakını değiştirilmiştir. Bazı üniversite rektörlerinin şeriatçı eğilimleri olduğu 
gerekçesiyle görevine son verilmiştir. Bu uygulamalar, laik devlet düzenini koruma 
gerekçesi ile yapılmıştır. 

28 Şubat, Türk siyasi hayatında önemli bir dönüm noktasıdır. Demokrasiye balans 
ayarının yapıldığı bir süreci temsil etmektedir. Bu dönemde topluma yönelik baskının 
nedeni Türkiye’de değişen toplumsal dinamikler ve jakoben elitlerin güçlerini yitirme 
kaygısına bağlanabilir. Süreç içerisinde İslamiyet’in sözde uyanışrndan bahsedenler ise, 
etnosantrizm ve aşırı laikçi görüşlerinden ötürü aldanmaları bir yana, gerçekte 
İslamiyet’in hiç bir zaman gerilemediğini unutmuşa benzemektedirler. 44 Buna rağmen 28 
Şubat ile toplumun katmanları arasında suni gerilimler artmıştır. Toplum laik ve laik 
olmayanlar olmak üzere sınıflamaya tabi tutulmuştur. Bu durum toplum sağlığını 
olumsuz etkilemiştir. Refah-Yol hükümetinin izlediği politikalar toplumun büyük bir 
krsmı tarafından destekleniyor gibi bir hava oluşturularak toplumda çatışma hatları 
oluşturulmuştur. Medya özellikle 28 Şubat sürecinde laikliğin zaafa uğramış olduğu 
algısını oluşturarak kitleler sürece hazır hale getirilmiş ve toplum yönlendirilmiştir. Bu 
süreç içerisinde dini argümanlar medya tarafından toplumu kamplara ayıracak şekilde 


4j Zürcher, a.g.e., s.422. 

44 Nur Vergin, Din, Toplum ve Siyasal Sistem, İstanbul, 2003, s. 45. 
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kullanılmıştır. Radikal örneklerle Müslüman imajı toplumda sarsılmaya çalışılmıştır. 
Laiklik toplumda önemli bir sermaye haline gelmiştir. Sermaye grupları yeşil ve yeşil 
olmayan şeklinde sınıflara ayrılmış, devletin kabul ettiği ve etmediği şeklinde suni 
vatandaş tanımlamaları yapılmıştır. Aslında 28 Şubat’ın aktörleri kaba bir tasnifle “yeşil 
sermaye” sınıflaması yaparak ilk bakışta cemaatlerin aleyhine gibi görünen ama 
konumlarını ahali nezdinde tescili anlamına gelen, dolayısıyla itibarlarını artıran bir tavır 
takınmışlardır. 43 Yargı siyasallaşmış ve asker-polis gerginliği oluşturularak kurumlar 
arasında güvensizlik oluşturulmuştur." Tüm bu faaliyetler laiklik tehlikede argümanı 
kullanılarak yapılmıştır. Süreç suni olduğundan zamanla etkisini yitirmiştir. Fakat bu 
yıllar Türkiye’nin tarihine ekonomik ve siyasi olarak kayıp yıllar olarak geçmiştir. 

4. Sonuç 

Türkiye Cumhuriyeti’nin ilk yıllarında uygulanan laiklik politikalarının toplumun 
bazı kesimlerinde dirençle karşılandığı bilinen bir gerçektir. Bunun yanında, bu 
politikaların getirdiği Batı normlarındaki yeniliklerin nesiller geçtikçe toplumun dirençli 
katmalarında bile kısmen kabul gördüğü de bir gerçektir. Türk toplumu, Osmanlı 
döneminden tevarüs eden kadim İslami geleneklerini devam ettirmenin yanı sıra, laik 
uygulamalarla gelen yenilikleri de kabul etmiş görünmektedir. 1990’lı yıllara kadar 
hükümetlere verilen muhtıra ve yapılan askeri darbelerde göze çarpan laiklik vurgusuna 
rağmen, toplumun İslami geleneklerinden uzaklaşmadığı görülmektedir. Bu muhtıra ve 
darbelere rağmen son dönemlerde devletteki zihniyet değişikliğine paralel olarak 
özellikle toplum ile devlet arasında bir uzlaşma da göze çarpmaktadır. 

Günümüzde geniş halk kesimlerinde yaşayan, özellikle tarikatlar ile bu hayatı 
paylaşan halk İslam’ı demokratikleşme ve çok partili hayatla, sahip olduğu oy 
potansiyeline dayanarak artık meşruiyet kazanmıştır. Temelde cemaat hayatını ve aile 
çevresini dönüştürmeye ve idame etmeye dönük İslamlaşma, mütevazi talepler içerisinde, 
demokratik sistemle uzlaşma eğilimine girmiştir. 47 Özellikle 1979 İran Devrimi’nden 
sonra bazı kesimler tarafından model alınan İran İslam Devrimi, günümüzde Türk 
toplumunun büyük kısmını temsil eden Halk İslâmî’nin oldukça uzağındadır. Devletle bu 
uzlaşmada, kuşkusuz demokratik sistem içerisinde kendini ifade etme serbestliği ve yine 
demokratik özgürlükler içerisinde gelişen toplumdaki ekonomik faaliyetlerin getirdiği 
zenginleşmenin payı büyüktür. 


45 Avni Özgürel, Cumhuriyet ve Din, Ufuk Kitapları, İstanbul, 2003, s. 169. 

46 Daha fazla bilgi için bakınız; Tııncer Çetinkaya, En Uzun Şubat, İstanbul, 2005. 

47 Türküne, a.g.m, s.175-176. 
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